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各市、縣人民政府，省政府各部門、各直屬機構：
《加快發展數字經濟行動方案（2022—2024年）》已經省政府同意，現印發給你們，請結合實際，認真抓好落實。


安徽省人民政府辦公廳
2022年8月18日 

加快發展數字經濟行動方案（2022—2024年）
數字經濟是繼農業經濟、工業經濟之後的主要經濟形態，正推動生產方式、生活方式和治理方式深刻變革，成為重組要素資源、重塑經濟結構、改變競爭格局的關鍵力量。為把握數位化發展新機遇，拓展經濟發展新空間，推動我省數字經濟健康發展，制定本行動方案。
一、總體要求
以習近平新時代中國特色社會主義思想為指導，深入貫徹落實習近平總書記關於數字經濟的重要批示和對安徽作出的重要講話指示批示精神，圍繞省第十一次黨代會部署，立足新發展階段，構建新發展格局，推動高質量發展，完整、準確、全面貫徹新發展理念，以數據為關鍵要素，以數字技術與實體經濟深度融合為主線，加強數字基礎設施建設，協同推進數字產業化和產業數位化，賦能傳統產業轉型升級，培育新產業新業態新模式，不斷做強做優做大我省數字經濟，為現代化美好安徽建設提供新的強大動能。
二、發展目標
——產業數位化轉型邁上新臺階。規模以上工業企業技術改造實現全覆蓋，數字技術與實體經濟融合取得顯著成效，企業數位化轉型能力、上雲用數等重點領域發展水準保持全國第一方陣。數字鄉村和智慧農業建設步伐加快，有力助推農業現代化。通過強化數字技術引領，促進服務業新產業、新業態、新模式蓬勃發展，構建影響力大、競爭力強、普惠多元的服務產業新體系。
——數字產業化水準顯著提升。數字技術自主創新能力持續提升，數位化產品和服務供給品質大幅提高。建成一批軟體產業園，爭創全國軟體名園。新型顯示、積體電路等產業競爭力全國領先，繼續保持和拓展人工智慧語音技術全球領先優勢。全省數字經濟核心產業增加值占GDP比重力爭達到全國平均水準。
——數字基礎設施不斷完善。力爭5G網路覆蓋能力進入全國前列。全省一體化數據基礎平臺體系全面建成並持續迭代完善，數字基礎設施服務能力完備。
三、重點任務
（一）數字科創行動。
1．構建高水準創新體系。加強國家實驗室服務保障，推動合肥綜合性國家科學中心數據空間研究院、人工智慧研究院等新型研發機構建設，實施一批重大科技專項、重點研發計畫。推進未來網路試驗設施（合肥分中心）、高精度地基授時系統（合肥一級核心站）、天地一體化資訊網絡合肥中心等重大專案建設。提升類腦智能技術及應用國家工程實驗室、智能語音國家新一代人工智慧開放創新平臺的創新能力。與國內外高校、科研院所、骨幹企業共建技術創新聯盟，打造創新生態。（責任單位：省科技廳，配合單位：省發展改革委、各市人民政府，以下任務均需各市人民政府負責落實，不再列出）
2．強化科技成果轉化應用。鼓勵高校、科研院所加大對基礎演算法、計算模型、計算體系結構等計算基礎理論研究，並依託企業轉化成具有核心競爭力的行業級計算產品，加大力度推廣應用。高水準建設合蕪蚌國家科技成果轉移轉化示範區，辦好中國（安徽）科技成果轉化交易會。（責任單位：省科技廳）
（二）產業數位化轉型行動。
3．推動農業數位化轉型。加快農業農村生產、經營、管理、服務數位化改造，推進4個國家數字鄉村試點縣、35個省級數字鄉村試點建設。（責任單位：省委網信辦）到2024年，全省建設種植業、畜牧業、漁業數字農業工廠300個、數字農業應用場景累計1400個。（責任單位：省農業農村廳，配合單位：省林業局）推進“互聯網+”農產品出村進城工程。打造網上“農交會”“苗交會”“茶博會”。發展基於互聯網的眾籌農業、定制農業、生鮮電商等新產業新業態。（責任單位：省農業農村廳，配合單位：省商務廳、省市場監管局、省林業局、省供銷社）建立農業產業互聯網數位化產業生態供給資源池，吸引優秀農業產業互聯網數位化服務商入池，引導新型農業經營主體和中小型企業等加入農業產業互聯網。打造種業、生豬、稻米、水產、茶葉、蔬菜、水果、中藥材等8個農業細分行業產業互聯網。（責任單位：省農業農村廳，配合單位：省供銷社）
4．推進製造業數位化網路化智能化綠色化改造。在電子、機械、汽車、船舶、冶金、建材、化工、輕工、紡織、醫藥、節能環保等重點行業領域，支持企業加快生產線全線、系統改造，推動智能製造單元、智能產線、數位化車間、智能工廠建設，推進全要素、全環節的動態感知、互聯互通、數據集成和智能管控，實現減人節能、提質增效。每年實施億元以上重點技術改造專案1200項，培育技術改造示範線100條以上，推廣應用工業機器人8000臺以上，新增省級數位化車間和智能工廠200家以上、省級綠色工廠60家、國家級綠色工廠20家左右、綠色設計產品50個左右。通過規模以上工業企業技術改造全覆蓋，推動製造業全員勞動生產率達到長三角平均水準，全省規模以上工業單位增加值能耗每年下降3.2%左右，規模以上工業畝均稅收年增長10%以上，製造業投資年均增長10%，製造業利潤率提升到6%以上。（責任單位：省經濟和資訊化廳）
5．推動服務業數位化轉型。深入實施農村電商高質量發展三年行動，發展壯大農村電商，引入和培育農村產品年網路銷售額超1000萬元農村電商企業200家以上，培育年網路銷售額超1億元的電商強鎮20個、年網路銷售額超1億元的縣域電商特色產業園區（街）20個。到2024年，全省網路零售額達3300億元，其中農村產品網路銷售額達1350億元。（責任單位：省商務廳，配合單位：省農業農村廳）大力發展跨境電子商務，培育壯大一批跨境電商龍頭企業、海外倉領軍企業和優秀產業園區，跨境電商交易額達到400億元。（責任單位：省商務廳）大力發展數字創意產業，推進安徽國家數字出版基地（合肥園區、蕪湖園區）建設。（責任單位：省文化和旅遊廳，配合單位：省委宣傳部）積極發展智慧街區、智慧商店和智慧餐廳，打造沉浸式、體驗式、互動式消費場景。鼓勵傳統商貿企業加快線上轉型，推廣無接觸式交易、中央廚房+線下配送等新模式。（責任單位：省商務廳，配合單位：省市場監管局）組織參與商務部“雙品網購節”，辦好安徽省網商大會、好網貨大賽等活動，推進電商直播創新中心建設。（責任單位：省商務廳）有序發展線上教育、互聯網醫療、智慧旅遊等，進一步支持依託互聯網的外賣配送、網約車、即時遞送、住宿共用等新業態發展。（責任單位：省發展改革委，配合單位：省教育廳、省衛生健康委、省交通運輸廳、省文化和旅遊廳、省商務廳、省數據資源局）
6．推動工業互聯網平臺建設及應用。以工業互聯網構建全要素、全產業鏈、全價值鏈等全面連接的新型工業生產製造和服務體系。推動有條件的企業建設工業互聯網平臺，培育3家以上在國內具有較強影響力的跨行業跨領域綜合型工業互聯網平臺，22家以上行業型、專業型、區域型工業互聯網平臺，100傢俱有行業示範效應的企業級工業互聯網平臺。每年培育100個優秀工業APP，遴選20個優秀工業互聯網應用解決方案。實施“皖企登雲”提質擴面行動，全面推動企業研發設計、生產加工、經營管理、銷售服務等業務的數位化，每年實現6000家以上企業與雲資源深度對接。積極開展“皖企登雲你我他”沙龍、工業數字孿生大賽、工業機器人大賽、工業大數據大賽、裝備產品產需對接會等活動，幫助中小企業“上雲用數賦智”。依託國家工業互聯網大數據中心安徽省分中心，提供運行監測、產業分析等工業互聯網領域的綜合數據增值服務。（責任單位：省經濟和資訊化廳）
7．基於工業互聯網開展模式創新。宣傳推廣我省工業互聯網創新“12模式”，廣泛引導企業發展數位化管理、平臺化設計、智能化製造、網路化協同、個性化定制、服務化延伸等新模式新業態，加速製造業邁向萬物互聯、數據驅動、軟體定義、平臺支撐、智能主導的新階段。依託“羚羊”等工業互聯網平臺，重點打造安徽省產學研綜合創新平臺體系，科研供需直接對接，促進高校和科研院所先進適用的科技成果轉化，每年開展線上、線下產學研對接活動100次以上，形成交易額100億元以上，實現產學研資源更廣範圍、更高效率、更加精准的優化配置。面向區域產業特色，建設10個省級工業互聯網創新服務載體。每年分行業、分領域、分批次發佈100個工業互聯網應用場景，鼓勵技術產品服務商“揭榜掛帥”，以精准的需求側場景，吸引供給能力集聚，形成供需之間的動態平衡與合作對接。（責任單位：省經濟和資訊化廳，配合單位：省科技廳、省教育廳）
（三）數字產業能級提升行動。
8．強化產業基礎。圍繞核心基礎零部件（元器件）、關鍵基礎材料、先進基礎工藝和工業軟體、產業技術基礎，聚焦、挖掘我省具有一定基礎和比較優勢的產業、企業、產品和技術，每年滾動實施工業強基專案100項。加快發展自主可控三維工藝設計仿真、工業設備線上監測、機器聲紋診斷、智能語義理解、智能語音識別、智能語音合成、智能感測器等軟硬體，培育省級“工業軟體應用示範企業”100戶。編制“三首”產品研製需求清單，引導企業對標研製，每年培育首臺套重大技術裝備200個、首批次新材料40個、首版次軟體100個左右。（責任單位：省經濟和資訊化廳，配合單位：省發展改革委、省科技廳）
9．推動產業鏈升級。推進新一代資訊技術、人工智慧等數字產業重點領域補鏈延鏈固鏈強鏈，實施“鏈長制”“群長制”，構建“龍頭企業+配套企業”生態圈，常態化開展省內龍頭與配套企業對接活動，強化關鍵技術、材料、零部件、整機的全鏈條培育，形成具有產業鏈控制力的技術和產品。（責任單位：省發展改革委，配合單位：省科技廳、省經濟和資訊化廳）
10．大力發展電子資訊製造業。圍繞新型顯示、積體電路、整機終端等重點領域，加強技術研發、產品製造、應用部署等環節的統籌銜接，加快形成產業鏈聯動機制，重點強化積體電路設計、軟體開發、系統集成、內容與服務系統創新，引導晶片設計企業與整機製造企業協同開發。持續增強晶片製造、封裝測試及本土配套能力。到2024年，全省電子資訊製造業營業收入總量力爭突破6000億元，年營業收入過百億元企業達到10家以上。（責任單位：省發展改革委、省經濟和資訊化廳）
11．加快發展軟體和資訊服務業。引進一批中國軟體百強、國家規劃佈局內重點軟體企業等知名企業。按照“雙創團隊—小微企業—專精特新企業”路徑，培育一批具有爆發式成長潛力的專精特新軟體企業。大力推進軟體名城名園建設，支持合肥爭創中國軟體特色名城、中國軟體名園。支持各市結合自身產業基礎和發展特色，實施“一市一園”建設行動。支持合肥、蕪湖、宿州、淮南等有條件的市，重點培育一批特色鮮明、融合應用成效顯著的大數據產業園區。到2024年，培育認定1500家以上大數據企業，軟體和資訊服務業主營業務收入達2500億元。（責任單位：省經濟和資訊化廳，配合單位：省發展改革委、省科技廳、省數據資源局）
12．支持數字產業集群發展。支持中國聲穀、科大矽谷等發展壯大。中國聲穀營業收入力爭超過3500億元，入園企業2000戶。（責任單位：省經濟和資訊化廳，配合單位：省發展改革委、省科技廳）
（四）數字基礎設施建設行動。
13．建設泛在高速網路體系。加快建成合肥國家級互聯網骨幹直聯點。推進城鎮地區高速光纖網路全覆蓋，支持各地打造智能雙千兆寬頻示範城市，實現城市、鄉鎮及重點行政村千兆光纖網路普遍覆蓋，具備覆蓋1200萬戶家庭的能力，10G—PON及以上端口超過30萬個，千兆寬頻用戶超過400萬戶。（責任單位：省通信管理局）統籌推進全省骨幹網、城域網、接入網IPv6升級，開展互聯網數據中心、政務雲平臺與社會化雲平臺IPv6改造，推廣全面支持IPv6的移動和固定終端。（責任單位：省委網信辦，配合單位：省發展改革委、省通信管理局、省數據資源局）加快政務外網升級，加快推進非涉密專網向電子政務外網整合遷移。統籌管理全省各級政務雲，接入各類異構行業雲資源，通過雲管平臺實現統一納管、統一監控、合理調配。（責任單位：省數據資源局）
14．優化5G網路覆蓋。推進5G網路深度覆蓋和應用推廣，累計建成5G基站12萬個，力爭每萬人擁有5G基站超過19個，在安徽創新館、合肥駱崗生態公園等重大專案上打造一批網路樣板工程。推動5G選址、用電、免費開放公共資源等相關支持政策落地，實現鄉鎮級以上區域和重點行政村5G網路覆蓋。（責任單位：省通信管理局）
15．部署新型智能化計算設施。加快全國一體化算力網路長三角國家樞紐節點蕪湖數據中心集群建設，優化數據中心建設佈局，確保新建大型、超大型數據中心PUE值小於1.25。推進合肥先進計算中心二期建設，推動各類計算資源向社會開放。統籌推進邊緣計算資源池節點規劃佈局。（責任單位：省數據資源局，配合單位：省發展改革委、省科技廳、省通信管理局）
16．提升安全保障服務水準。擴大安徽省級工業互聯網安全態勢感知平臺覆蓋範圍，提升全省工業互聯網安全監測和預警能力，完善安全監測、預警、處置、評估體系。建立威脅資訊的聯防聯控機制，提升工業互聯網網路安全防護能力。推動100家企業實施工業互聯網網路安全分類分級管理，督促企業完善網路安全管理體系。（責任單位：省通信管理局，配合單位：省經濟和資訊化廳）
（五）數據價值提升行動。
17．強化高質量數據要素供給。強化數據資源彙聚，實現政務數據資源生產、沉澱、治理一體化。打通安徽省大數據平臺與數源部門治理異常數據回流通道，實現數據治理閉環。加快醫療、教育、交通、金融等行業數據歸集共用、融合應用創新。推動數據資源標準體系建設，圍繞數據全生命週期管理建立健全標準規範。（責任單位：省數據資源局，配合單位：省教育廳、省衛生健康委、省交通運輸廳、省地方金融監管局、人行合肥中心支行、安徽銀保監局、安徽證監局）
18．探索政府數據授權運營。建立健全政務數據運營規則，在依法合規、安全可控前提下，開展以覆蓋成本為原則的政務數據授權運營試點。探索公共數據資產化管理，鼓勵第三方深化對公共數據的挖掘利用。爭取政府數據授權運營國家試點，積極探索可複製、可推廣的政府數據授權運營安徽模式。（責任單位：省數據資源局）
19．加快數據要素市場化交易流通。構建高標準數據要素市場體系，建立健全數據要素市場制度，規範數據交易行為，探索數據確權、評估、定價、交易、安全等機制。探索數據入股、質押融資，推進數據要素資源化、資產化、資本化。發揮數字安徽公司作用，高標準建設省大數據交易服務機構，積極爭取數據要素市場化配置國家級試點示範。依託“基於數據確權的數據要素流通交易系統”國家試點示範專案，探索數據所有權、數據使用權、數據收益權分離的數據確權模式，健全基礎性制度規範，培育數據公證、數據審計、數據仲裁等專業仲介機構。（責任單位：省數據資源局，配合單位：省地方金融監管局）
四、保障措施
（一）加強統籌協調和組織實施。
發揮省“數字安徽”建設領導小組數字經濟專項組統籌協調作用，堅持頂格推進重點工作，頂格協調解決重大問題，務實推進行動方案的貫徹實施。健全數字經濟發展成效評價體系，加強對“四化”改造、工業互聯網創新發展等數字經濟重點工作的評價。各地區、各部門要結合本地區、本行業實際，健全工作推進協調機制，增強發展數字經濟本領，推動數字經濟更好服務和融入新發展格局。（責任單位：省經濟和資訊化廳，配合單位：省有關單位、各市人民政府）
（二）加大資金支持力度。
統籌利用發展改革、科技、經濟和資訊化等政策資金，支持數字經濟專案建設。按照市場的邏輯，利用資本的力量，充分發揮各類基金的作用，促進數字經濟發展壯大。鼓勵引導社會資本設立市場化運作的數字經濟細分領域基金，支持符合條件的數字經濟企業進入多層次資本市場進行融資，推動有實力的企業上市。鼓勵銀行業金融機構創新產品和服務，加大對數字經濟核心產業的支持力度。（責任單位：省財政廳，配合單位：省發展改革委、省科技廳、省經濟和資訊化廳、省地方金融監管局、省數據資源局）
（三）大力開展“雙招雙引”。
清單化引進數字經濟細分領域龍頭企業，高質量建設數字經濟相關園區，培育產業群體，壯大特色集群，厚植發展土壤。積極吸引國內知名數字經濟研究機構、優秀服務商來皖落地、合作，引入一批數字經濟領域的高端人才。建立委託招商機制，發揮數字經濟龍頭企業、行業商協會、研究機構等作用，開展委託招商工作。（責任單位：省新興產業聚集地執行小組辦公室，配合單位：十大新興產業推進組工作專班）
（四）全面提升數字素養。
支持高等學校、職業院校加強數字經濟相關學科專業建設。鼓勵企業與高校、科研院所共建實驗室、研究中心和實訓基地。每年組織開展面向1萬名專業技術人才和企業高級管理人員的工業互聯網素質提升培訓。（責任單位：省教育廳、省人力資源社會保障廳，配合單位：省經濟和資訊化廳）
（五）全面開放交流合作。
推動數字長三角共建，發揮一市三省在數字經濟領域的各自優勢，協同推進國家數字經濟創新發展試驗區、新一代人工智慧創新發展試驗區、工業互聯網一體化發展示範區、車聯網先導區、積體電路芯火雙創平臺等國家級平臺建設。推進市場化、開放型展會平臺建設，提升世界製造業大會、“1024”開發者節影響力。發揮行業協會、組織作用，加強數字經濟領域交流合作、供需對接，促進新技術、新產業、新業態、新模式專案落地。（責任單位：省發展改革委、省經濟和資訊化廳，配合單位：省委網信辦、省科技廳、省數據資源局）


抄送：省委各部門，省人大常委會辦公廳，省政協辦公廳，省監委，
省高院，省檢察院，省軍區。
各民主黨派省委，省工商聯，各人民團體，中央駐皖各單位。

